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Opetus- ja kulttuuriministerio

OKM:n kirje Lausuntopyyntd opettajarekisteria ja opettajatiedonkeruuta koskevasta selvityksesta
(VN/3049/2021)

Lausunto
1. Opettajarekisterin hyodyt ja kdyttotarkoitukset:

Rekisterin hyodyt ja kayttotarkoitukset on kuvattu selvitysraportissa onnistuneesti ja eri tahojen
nakokulmat on otettu yleisesti ottaen huomioon riittavalla tasolla.

Toteutuessaan rekisteri on jossain muodossa kannatettava, mutta siihen liittyy alla kuvattuja
haasteita. Opettajarekisteri palvelisi enemman valtakunnallista tietopohjan tarvetta kuin kuntien tai
yksittaisten tyonantajien tarvetta.

2. Opettajarekisteriin liittyvat haasteet:

Opettajarekisterin kustannukset on alimitoitettu. Alkuvaiheen tydkustannuksen lisaksi opettajien
tietojen paivittdminen on jatkuvaa ja edellyttaa lisaresurssia koulutuksen jarjestajalta, mikali tietojen
tallennusvastuu jaa tydnantajalle. Koulutuksen jarjestajien rekisterien erilaisuus tullee aiheuttamaan
ongelmia tietojen tallentamisen automatisoinnissa myods pitkalla tahtaimella ja lisdamaan
kustannuksia. Muiden kuin opintopisteita kerryttavien koulutusten tallentamisen automatisointi on
haastavaa, koska talla hetkella tietoa ei 10ydy keskitetyista rekistereista. Kustannukset tulevat
todennakodisesti olemaan merkittavasti suuremmat koulutuksen jarjestajan saamaan hyotyyn nahden,
joten kustannukset tulisi korvata taysimaaraisesti, mikali rekisteri otettaisiin kayttoon.

3. Opettajarekisterin kohderyhmat ja vaiheittainen eteneminen:

Opettajien tietojen keruu rekisteriin aiheuttaa tietojarjestelmista ja henkildresursseista aiheutuvia
kustannuksia enemman rekisterista saatavaan hyotyyn nahden. Opettajarekisterista tulisikin saada
riittvasti tietoa ennen sen laajentamista tai nakemysta vaiheittaisesta etenemisesta.

4. Opettajarekisterin sisallot:

Esitetty opettajarekisterin sisaltdé on kattava, osittain myds liian yksityiskohtainen, ja tietojen
keraaminen ja tallentaminen aiheuttaa merkittavaa lisatyota tydnantajalle, mika aiheuttaa myos
lisdkustannuksia henkildresursseihin. Tamanhetkiset henkildstorekisterit eivat valttamatta palvele
tarkoitusta, jonka vuoksi tydnantajien olisi kehitettava omia jarjestelmidan saadakseen kaiken
tarvittavan tiedon kerattya. Jarjestelmien kehittdminen ja uudistaminen tulisi kasvattamaan ainakin
alkuvaiheen kustannuksia.

5. Opettajarekisteriin liittyvat tiedonsaantioikeudet ja tietosuojakysymykset:

Suunniteltu toimintamalli vaikuttaa jarkevalta. On syyta myds varautua siihen, ettd EU-tuomioistuin
saattaa tulla linjaamaan, etta rekisterdidyn tarkastusoikeuteen tulee kuulumaan myos nk. lokitiedot.
Taten rekisterin lokitietoihin paasy olisi perusteltua toteuttaa niin, etta rekisterdity paasisi omien
tietojensa lisaksi katsomaan myds lokitiedot tietojensa kasittelysta.
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6. Opettajarekisterin kustannukset:

Olisi tarkoituksenmukaista, etta opettajarekisteriin kuuluvat tiedot voitaisiin tallentaa
organisaatiokohtaisesti henkildstohallinnon tietojarjestelmaan, niiltd osin kuin tiedot tulevat
tydnantajalta opettajarekisteriin. Tietojarjestelmassa yllapidetdan muutenkin henkildstén perustietoja,
joten jarjestelmiin olisi todennakoisesti kohtuullisilla kustannuksilla ja kehitystyolla saatavissa nk.
kovakoodatut valikot, joihin rekisteroidyn tyoantajalta rekisteriin valitettavat tiedot tallennettaisiin ja
joiden kasittely rajoitettaisiin erillisella tietosuojaroolilla henkiléstéhallinnossa. Sen jalkeen olisi
tarpeen rakentaa tekninen rajapinta, jonka avulla tiedot voitaisiin ajantasaisesti siirtda automaattisilla
eraajoilla varsinaiseen kansalliseen rekisteriin.

Riippuen HR-jarjestelmista voivat rajapinta- ja muutoskustannukset olla korkeat. Tama kannattaisi
huomioida kansallisen teknisen rekisterin puolella siten, etta siihen voisi rakentaa maaramuotoisen
rajapinnan aivan kuten esim. soten asiakastiedot siirretaan Kelan Kanta-palveluihin. Kaikissa HR-
jarjestelmissa ei valttamatta ole tietojen katselun lokittamista. Tama olisi kuitenkin perusteltu vaade
luottamuksen yllapitamiseksi, etta tietojen katselusta ja kasittelysta jaisi kaytto- ja luovutusloki.

Jarjestelmakustannusten lisaksi tietojen yllapito edellyttaa merkittavaa henkildresurssin lisaamista,
mika tulisi huomioida koulutuksen jarjestajien rahoituksessa.

7. Vaihtoehdot rekisteripohjaiselle tiedonkeruulle:

Opettajarekisterin perustaminen on kannatettavaa, mikali tiedonsiirrot saadaan automatisoitua
nykyisista jarjestelmista rajapintojen kautta. Rekisterin tulisi kattaa ainoastaan jo olemassa olevien
jarjestelmien kautta saatava tieto. Mikali tietoa halutaan keratad myos ei opintopisteita kartuttavista
koulutuksista ja tydkokemuksesta, naiden tietojen tallentaminen tulisi tapahtua opettajien toimesta
(vrt. kanta-palveluun henkilon itse tallentamat tiedot).

8. Muut mahdolliset huomiot opettajarekisteriselvitykseen liittyen

Ammatillisten opettajien kelpoisuuden maarittely on moniulotteista ja vaatii aina koulutuksen
jarjestaja- ja tutkintokohtaista arviointia. Rekisterin hydédynnettavyys ammatillisten opettajien
rekrytoinnissa ei todennakoisesti vahentaisi kelpoisuuden maarittelyyn liittyvaa tapauskohtaista
arviointitarvetta eika siten tuottaisi oleellista hyotya rekisterin yllapidosta aiheutuvaan lisdantyvaan
tydmaaran nahden. Myds perusopetuksen ja lukiokoulutuksen nakdkulmasta rekisteristd saatava
hy6ty esim. rekrytoinneissa on vahainen. Lisaksi ainakin suurten kaupunkien osalta on huomioitava
my0s patevan henkildston saatavuusongelmat; kaikkiin tehtaviin ei aina ole mahdollista saada
kelpoisuusehdot tayttavia hakijoita.

9. Kannatatteko selvityksessa kuvatun opettajarekisterin perustamista?
Toteutuessaan rekisteri on sindnsa kannatettava, mutta siihen liittyy edella kuvattuja haasteita.
Tampereen kaupunki on lausunnossaan samalla kannalla kuin mita koulutuksen jarjestajat esittavat

selvityksessa (kappale 6.5).

Tampereen kaupunki
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